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O texto que segue corresponde ao primeiro relatório referente ao 

Contrato de Prestação de Serviços Técnicos da Paradoxo Consultoria 

LTDA firmado com a contratante ACIMA ï Associação Comercial e 

Empresarial de Matelândia ï assinado no dia 27 de março de 2019. 

Corresponde à primeira e segunda etapa do Plano de 

Desenvolvimento Econômico para o Município de Matelândia. Neste 

relatório são relatadas as três primeiras visitas da Paradoxo 

Consultoria referente à apresentação da análise dos dados 

preliminares para realização da consultoria, metodologia empregada 

e formação dos Grupos técnicos de cada setor estratégico para a 

priorização de ações para a construção do Plano de Desenvolvimento 

Econômico do Município de Matelândia. 
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Sumário Executivo 

 

Este é o Primeiro Relatório e o Terceiro Produto da Consultoria para a Produção 

de um Plano de Desenvolvimento para o Município de Matelândia no ano de 2019 dentro 

do Programa Conecta-DEL. As tratativas para a contratação da Paradoxo Consultoria 

tiveram início em 2019, quando o Diretor Carlos Paiva apresentou os fundamentos 

teórico-metodológicos do planejamento adotados pela empresa na sede da Associação 

Comercial e Empresarial de Matelândia (ACIMA). O contrato foi assinado em 27 de 

março de 2019, na Câmara dos Vereadores de Matelândia. Na ocasião, foi apresentada 

uma avaliação da dinâmica econômica comparada do município com os demais 

municípios da Microrregião de Foz do Iguaçu (regionalização do IBGE). Tal como se 

pode acompanhar na seção 4, a seguir, Matelândia apresentou um desempenho 

excepcional, similar ao município de Medianeira.   

Após dois meses de estudos, com base em dados secundários (em especial, dados 

de emprego formal, do Ministério do Trabalho e Emprego), os técnicos da Paradoxo 

Consultoria retornaram a Matelândia para apresentar suas conclusões preliminares acerca 

da estrutura, potencialidades e desafios econômico produtivos de Matelândia. Elas estão 

sistematizadas na quinta seção. Essencialmente as conclusões são que o emprego em 

Matelândia:  

1) encontra-se excessivamente concentrado em atividades propulsivas, 

em especial na cadeia Proteína Animal; 

2) é fortemente polarizado nas cadeias mistas, em especial nos Serviços 

Prestados às Empresas e nos Serviços Públicos Básicos de Educação e 

Saúde, revelando a fragilidade do Sistema Local de Inovação e 

Empreendedorismo; 

3) apresenta elevada evasão nas cadeias reflexas, com baixo quociente 

locacional nos serviços prestados às famílias e empresas; 
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4) algum potencial de diversificação no segmento de insumos para a 

cadeia proteína animal, com ênfase na indústria Metal-Mecânica e 

química; 

5) potencial não desprezível de diversificação em atividades que operam 

no limbo do turismo e dos serviços prestados às famílias, aproveitando 

a posição logística privilegiada de Matelândia às margens do Parque 

Nacional do Iguaçu e na conexão entre dois municípios polos do Oeste 

Paranaense (Cascavel e Foz do Iguaçu).  
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Contrato Paradoxo Consultoria LTDA / ACIMA  

 

Relatório da Paradoxo Consultoria LTDA sobre Dados 

Preliminares do Diagnóstico Econômico do Município de 

Matelândia/PR   

 

1. Introdução 

O texto que segue corresponde ao segundo produto1 e ao primeiro relatório 

referente ao Contrato de Prestação de Serviços Técnicos da Paradoxo Consultoria Ltda. 

firmado com a contratante ACIMA, Associação Comercial e Empresarial de Matelândia 

em março de 2019. Também participam do Projeto a Prefeitura Municipal de Matelândia, 

Escola Piamarta e a Universidade UTFPR ï Medianeira. 

Neste primeiro relatório, serão apresentadas as discussões desenvolvidas nos três 

primeiros contatos com agentes da administração pública municipal e lideranças de 

instituições privadas localizadas no município de Matelândia. A primeira reunião foi 

realizada ainda antes da assinatura do contrato (no dia 26 de fevereiro de 2019), 

oportunidade em que o Diretor da Paradoxo Consultoria, Dr. Carlos Paiva, apresentou 

nossa metodologia de diagnóstico das potencialidades e planejamento do 

desenvolvimento econômico local, baseado na identificação e avaliação das cadeias 

produtivas propulsivas, mistas e reflexas. A segunda reunião ocorreu no dia 27 de março 

de 2019, na qual, o Diretor da Paradoxo Consultoria, Dr. Carlos Paiva, apresentou a o 

primeiro esboço analítico da estrutura econômica do município de Matelândia. A terceira 

visita da Equipe Técnica da Paradoxo Consultoria ocorreu nos dias 21 e 22 de maio de 

2019. Nestes dois dias foram realizadas quatro reuniões com os seguintes segmentos: 

 
 

1 O primeiro produto foram as primeiras tabulações da estrutura econômica de Matelândia, com base na 

Relação Anual de Informações Sociais do Ministério do Trabalho e do Emprego (RAIS-MTE), na Produção 

Agrícola Municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (PAM-IBGE) e na Pesquisa Pecuária 

Municipal (PPM-IBGE). Estas tabulações deram base para a exposição feita no Auditório da Câmara de 

Vereadores de Matelândia no dia 27 de março de 2019. Os documentos correspondentes a este primeiro 

produto estão disponíveis em: http://paradoxoconsultoria.com.br/?pagina=portifolio_dtl&id=46. 
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Grupo das Lideranças Locais, Grupo do Comércio Local; Grupo da Proteína Animal; 

Grupo Metal-Mecânico (na sede da ACIMA) e a Apresentação dos Dados Coletados pelo 

Dr. Carlos Paiva para os grupos citado e público em geral (no Auditório da Câmara dos 

Vereadores de Matelândia). 

Para além do Sumário Executivo, o texto principal deste Relatório está dividido 

em seis seções. A primeira seção corresponde a esta Introdução. Na sequência 

apresentaremos um breve resumo das conclusões preliminares da Consultoria sobre a 

Estrutura Econômica e Dinâmica Recente da Economia de Matelândia. Esta seção detalha 

e complementa o Sumário Executivo. Na terceira seção, apresentamos de forma detalhada 

os conceitos e princípios metodológicos que orientam a pesquisa em curso. A quarta seção 

corresponde a um breve resumo da exposição realizada em março de 2019 pelo Dr. Carlos 

Paiva. A quinta seção volta-se à apresentação sistemática dos dados e indicadores com a 

estrutura produtiva de Matelândia.  A sexta seção relata os debates ocorridos durante as 

reuniões com os distintos segmentos de produtores e lideranças empresariais ocorridas 

nos dias 21 e 22 de maio de 2019. Finalmente, a sétima e última seção corresponde à 

síntese das reflexões e debates desenvolvidos até o término da segunda etapa do Projeto 

de Desenvolvimento Econômico do Município de Matelândia. 

 

2. Avaliação Geral da Economia de Matelândia 

Segundo a análise preliminar da consultoria, o município de Matelândia é um dos 

três municípios da microrregião de Foz de Iguaçu (de acordo com a regionalização do 

IBGE) com melhor desempenho econômico ao longo das duas primeiras décadas do 

século XXI, ao lado de Medianeira e Itaipulândia2. Não obstante, Matelândia apresenta 

uma particularidade com relação aos dois últimos e ao conjunto da Microrregião: foi o 

único município que apresentou expansão continuada e significativa da participação no 

Produto Interno Bruto (PIB) e no Valor Agregado Bruto (VAB) do Estado do Paraná.  

 
 

2 Para além dos três municípios citados, compõem, ainda, a Microrregião de Foz do Iguaçu os seguintes 

municípios: Céu Azul, Missal, Ramilândia, Santa Terezinha do Itaipu, São Miguel do Iguaçu, Serranópolis 

do Iguaçu, Vera Cruz do Oeste e o município Polo Regional, Foz do Iguaçu. 
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É bem verdade que a elevação da participação de Matelândia do VAB de Serviços 

e Administração Pública foi discreta, sujeita a alguma instabilidade. Além disso, se a taxa 

de crescimento na participação do VAB industrial foi mais expressiva e significativa, ela 

ficou abaixo do crescimento de outros municípios da região, em especial Medianeira e 

Itaipulândia. O grande destaque na evolução econômica de Matelândia ficou com a 

participação no VAB Agropecuário, que cresceu de forma continuada e significativa. 

Aparentemente, este comportamento está associado ao fato da produção agropecuária 

local se assentar, primeiramente, na pecuária (em especial, avícola, suína e leiteira) e 

secundariamente na agricultura propriamente dita, que é mais propensa a flutuações em 

função de intempéries climáticas.  

De qualquer forma, a análise preliminar deixou claro que a agropecuária e a 

indústria são as atividades predominantes do município e perfazem uma unidade 

ñagroindustrialò centrada na produção de proteína animal. De outro lado, o macro setor 

dos Serviços ï que envolve comércio atacadista e varejista, administração pública, 

educação, saúde, finanças, assessoria e consultoria empresarial, dentre outros - apresenta 

um desenvolvimento relativamente inferior. Este desiquilíbrio parece revelar que 

Matel©ndia sofre uma esp®cie de ñpolariza­«o perversaò em função da proximidade de 

municípios mais populosos (em especial, Medianeira, Cascavel e Foz do Iguaçu) que 

contam com sistemas de serviços mais complexos e sofisticados. 

No que tange à produção industrial, foi identificada uma dependência marcante 

(e, no limite, preocupante) de algumas poucas empresas voltadas ao processamento de 

proteína animal, em especial, aves e leite. De outro lado, foi identificado um segmento 

produtor de equipamentos e insumos para este mesmo segmento - a proteína animal - com 

grande potencial de autonomização e desenvolvimento. Em especial, o segmento Metal-

Mecânico parece apresentar um elevado potencial de expansão. Este potencial, contudo, 

precisa ser confirmado a partir do levantamento de novos dados, construção de novos 

indicadores e debate com os agentes produtivos locais.  
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3. A Prioridade de Desenvolvimento Econômico a partir de Cadeias 

Propulsivas 

O Diagnóstico e Planejamento em curso resultou de um projeto encaminhado por 

agentes da Administração Municipal e da ACIMA (Associação Comercial e Industrial de 

Matelândia) ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) através da Fundação 

Parque Tecnológico  Itaipu (FPTI)  que é um dos coordenadores do Programa Regional 

de Formação para o Desenvolvimento Econômico Local com Inclusão Social 

(CONECTADEL-BID) para o Brasil. Além da ACIMA e FPTI, também participam do 

Projeto a Prefeitura Municipal de Matelândia, Escola Piamarta e a Universidade 

Tecnológica Federal do Paraná (UTFPR ï Medianeira). 

 Com a aprovação do Projeto e concessão do financiamento, foi agendada a reunião 

do dia 26 de fevereiro de 2019, realizada nas dependências da sede da ACIMA . Na 

mesma, se fizeram presentes 23 pessoas, sendo eles: representantes da Prefeitura 

Municipal de Matelândia, da ACIMA, UTFPR campus Medianeira e lideranças de 

organizações produtivas e de representação da agropecuária, indústria e serviços (anexo 

01).  

A reunião teve por objetivo a explanação da metodologia de trabalho da Paradoxo 

Consultoria Ltda. que foi realizada pelo Dr. Carlos Paiva e que tomou por referência os 

tópicos elencados na Proposta Comercial enviada pela Paradoxo para a ACIMA. 

 Em sua explanação, Dr. Carlos Paiva chamou a atenção para o fato de que o 

Planejamento do Desenvolvimento só é eficaz se: 1) houver efetiva priorização de alguns 

segmentos produtivos com maior capacidade de geração e multiplicação interna da renda; 

2) forem identificados e superados os gargalos que asfixiam o fluxo de emprego e renda 

destes segmentos produtivos. Estes dois requisitos, por sua vez, só podem ser 

contemplados se as prioridades identificadas forem reconhecidas como tais e abraçadas 

pelo conjunto da sociedade civil organizada. Ora, a condição primeira deste sistema é que 

sejam identificados aqueles setores econômicos cujo desenvolvimento carrega consigo o 

desenvolvimento de todo o território, aqueles segmentos cujos interesses particulares 

correspondem aos interesses coletivos. A questão é: existem tais segmentos?  

Para demonstrar sua existência, o Dr. Carlos Paiva diferenciou dois mercados 

básicos: o mercado interno e o externo ao município. A principal diferença entre os dois 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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é de tamanho: o mercado interno é limitado, de sorte que qualquer ampliação do número 

de concorrentes e da capacidade produtiva voltada ao atendimento do mesmo tende a se 

resolver num misto de depressão dos preços e elevação da ociosidade das firmas. Quando 

preços e quantidade produzida caem simultaneamente, os lucros cessam e impõe-se uma 

crise sobre o setor.  

Muito distinto é o resultado da ampliação da capacidade produtiva em atividades 

voltadas ao atendimento de um mercado mais amplo, externo à localidade.  Não importa 

se o mercado ñexternoò ® o Oeste Paranaense, o Estado do Paran§, o Sul do Brasil, o 

Brasil como um todo ou mesmo o mercado mundial: qualquer que seja o horizonte 

geográfico, a produção de Matelândia é pequena frente a estes mercados. De sorte que 

bastaria uma discreta melhora na relação preço-qualidade para a conquista de uma 

ampliação significativa de novos clientes. Em vista disso, o ponto de partida de qualquer 

estratégia de desenvolvimento é a qualificação das atividades voltadas para o mercado 

externo. Atividades cujo investimento seja capaz de impulsionar as ñexportaçõesò para 

fora da localidade.  

As firmas que operam nestas atividades o fazem em escala relativamente maior e 

atingem uma produtividade superior às atividades similares voltadas para o mercado 

local. É a partir das atividades altamente especializadas que a localidade tem condições 

de ampliar sua produção sem esbarrar em mercados limitados. Essas atividades, 

denominadas de atividades propulsivas, estimulam as atividades voltadas para o mercado 

interno: as atividades reflexas.  

Um conjunto de atividades propulsivas conectadas por relações de clientela 

perfazem uma cadeia propulsiva. O planejamento de desenvolvimento econômico deve 

priorizar a identificação das cadeias propulsivas com o intuito de localizar seus elos fracos 

que prejudicam seu desenvolvimento. Os elos fracos s«o os ñgargalosò em rela­«o aos 

quais se devem realizar investimentos para estimular o crescimento econômico da cadeia.  

Com fins de planejamento do desenvolvimento econômico coletivo, a 

identificação das cadeias propulsivas requer: 

Å 1) Identificar as atividades-cadeias propulsivas; 

Å 2) Hierarquiz§-las por impacto em termos de emprego e alimenta­«o do mercado 

interno (atividades reflexas); 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Å 3) Identificar os gargalos das cadeias propulsivas e hierarquiz§-los em termos do 

impacto esperado de seu alargamento no fluxo global; 

Å 4) Hierarquizar os investimentos nos gargalos propulsivos em termos do benef²cio 

esperado sobre o conjunto de emprego e da renda local por unidade de disp°ndio 

p¼blico e privado; 

Å 5) Construir um Sistema Local de Inova­«o respons§vel pelo monitoramento e 

planejamento da expans«o dos gargalos t®cnicos, organizacionais, log²sticos e 

financeiros do Sistema Produtivo Local.  

Feitos esses comentários, o Dr. Carlos Paiva salientou a necessidade da realização 

de reuniões, debates e entrevistas com diferentes agentes locais tais como: funcionários 

públicos da administração municipal, empresas privadas, representantes de organizações 

governamentais e não governamentais institutos de educação e pesquisa com fins de 

construir um plano de ações que definam as prioridades de investimento com propostas 

estruturantes para o desenvolvimento econômico municipal em longo prazo. 

 Após estas considerações, reforçou a necessidade de ampliação e participação de 

novos agentes locais convidando a todos para o encontro do dia 27 de março no qual ele 

apresentaria uma análise preliminar de indicadores econômicos do município. Comentou 

que o desenvolvimento do Projeto tem uma previsão de duração de nove (9) meses. 

Enfatizou que estas instituições e lideranças do município colaborarão na construção de 

planos e ações necessários para implantação do Projeto de Desenvolvimento Econômico 

do Município de Matelândia, cujas atividades ocorrerão em quatro etapas: a primeira 

corresponde à análise preliminar da estrutura econômica-produtiva do município; a 

segunda, consistirá em entrevistas e debates com agentes locais sobre resultados parciais 

identificados no diagnóstico inicial; a terceira, a apresentação dos setores produtivos com 

maior potencialidade de desenvolvimento econômico e sustentável e na quarta e última 

etapa, a finalização das atividades com a apresentação de propostas estruturantes de 

desenvolvimento econômico do município para ser executado a longo prazo.  

 

4. Diagnóstico Preliminar da Estrutura e Dinâmica Econômica de 

Matelândia 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Na manhã do dia 27 de março de 2019 houve a realização da segunda reunião do 

Projeto de Diagnóstico e Plano de Desenvolvimento Econômico do Município de 

Matelândia na Câmara de Vereadores do Município. Compareceram à reunião: agentes 

do setor público municipal, empresários e representantes de instituições públicas e 

privadas, totalizando quarenta e uma (41) pessoas (anexo 02). Dr. Carlos Paiva, em sua 

análise preliminar do diagnóstico da estrutura econômica do município, comentou que o 

município de Matelândia está crescendo acima da média dos municípios do Paraná e está 

entre os três municípios que mais cresce na Microrregião de Foz do Iguaçu (MFI). Sua 

Exposição foi realizada a partir da análise de sete (07) slides (PowerPoint) sob o título: 

ñElementos da Estrutura e Din©mica da Economia de Matel©ndia e Regi«oò. 3 

Os dados elencados se referem ao percentual de participação de diferentes setores 

econômicos de Matelândia e dos demais municípios que constituem a MFI. A 

demonstração dos dados compreende o período de 2002 a 2016 com o registro do 

percentual de participação municipal na MFI digitados na respectiva coluna de cada ano.  

Ao lado dessas colunas, duas colunas referentes a ñTend°nciaò do 

desenvolvimento econômico para os próximos anos com base nos anos anteriores: a 

primeira coluna denominada como ñCorrelò refere-se ao coeficiente de correlação da 

participação do município em relação à MFI. Este coeficiente varia entre -1 e 1, e é 

calculado relacionando a participa­«o do PIB com o ñTempoò. Quando o coeficiente for 

positivo, indica que a participação do PIB tem tendência a crescer, porém quando ele for 

negativo a tendência é diminuir ao longo do tempo.  

A segunda coluna, denominada ñSigò, pode variar entre 0 e 1, ela refere-se ao grau 

de incerteza do coeficiente de correlação, ou seja, quanto mais próximo de zero ñmenorò 

a incerteza (ou ñmaiorò a certeza) do coeficiente. Estatisticamente toma-se como base um 

grau de confiança de 95%, que é chamado de alfa (Ŭ), ent«o para afirmar que a correlação 

é confiável queremos que o valor da Sig seja menor do que 0,05 (1 ï 0,95). A interpretação 

direta seria olhar o valor da Sig. (por exemplo, Sig=0,006), fazer 1 menos este valor (1 - 

 
 

3 Ver ñApresenta­«o dia 27 de mar­oò. Dispon²vel em: 

http://paradoxoconsultoria.com.br/?pagina=portifolio_dtl&id=46 
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0,006 = 0,994), transformar em percentual (99,4%), e afirmar que com esta porcentagem 

de confiança o valor da correlação é consistente. 

Os números registrados com a fonte de cor vermelha significam que houve um 

decréscimo de participação percentual do município na MFI, portanto, ele está perdendo 

participação ao longo do tempo. Os números registrados com a cor de fonte automática 

(preta) significa que o percentual de participação do município está aumentando. Vale 

ressaltar que para as análises a seguir foi retirado o município de Foz do Iguaçu devido a 

sua expressão sobre a região ser muito forte. Entre os slides analisados, merecem 

destaque: 

¶ Slide 2: Produto Interno Bruto ï Participação na Microrregião de Foz 

do Iguaçu Líquida do Polo: Matelândia é o terceiro município em relação a Tendência 

de crescimento da participação do Produto Interno Bruto da MFI, Itaipulândia ocupa a 

segunda colocação e Medianeira a primeira respectivamente. Em 2016, Matelândia 

representava cerca 13% do PIB da Região (desconsiderando Foz do Iguaçu), perdendo 

para Medianeira (29%) e São Miguel do Iguaçu (17%). 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Fonte de dados brutos: PIB dos Municípios ï IBGE (elaborado pelos autores) 

¶ Slide 4: Valor Agregado Bruto Total ï Participação na Microrregião 

de Foz do Iguaçu (LP) ï Assim como para o PIB, as maiores correlações são para 

Medianeira, Itaipulândia e Matelândia, e em 2016 as maiores participações eram: 

Medianeira, São Miguel do Iguaçu e Matelândia. 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Fonte de dados brutos: PIB dos Municípios ï IBGE (elaborado pelos autores) 

¶ Slide 6: Valor Agregado Bruto Agropecuário ï Participação na 

Microrregião de Foz do Iguaçu (LP) ï Em relação à produção agropecuária, Matelândia 

lidera com a maior correlação da participação em relação ao tempo, seguida de: 

Itaipulândia, Serranópolis do Iguaçu e Vera Cruz do Oeste. Merece atenção o número 

significativo de decréscimo de percentual de participação na produção agropecuária dos 

seguintes municípios: Ramilândia, Santa Terezinha do Itaipu, Céu Azul, São Miguel do 

Iguaçu, Medianeira e Missal. Em 2016 Matelândia representava cerca de 11% do VAB 

Agropecuário da MFI, perdendo para São Miguel do Iguaçu (22%) e Céu Azul (14%). 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Fonte de dados brutos: PIB dos Municípios ï IBGE (elaborado pelos autores) 

¶ Slide 9: Valor Agregado Bruto Indústria ï Participação na 

Microrregião de Foz do Iguaçu (LP) ï Matelândia é o terceiro município em relação a 

Tendência de crescimento de participação do VAB industrial na MFI. Medianeira e 

Itaipulândia representam, respectivamente, a primeira e segunda maiores tendências. Seis 

(06) municípios apresentaram um decréscimo em participação industrial: Vera Cruz do 

Oeste, Serranópolis do Iguaçu, Missal, Céu Azul, Santa Terezinha de Itaipu e Ramilândia. 

Em 2016 Matelândia representava cerca de 20% do VAB Industrial da região, perdendo 

apenas para Medianeira (37%). 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Fonte de dados brutos: PIB dos Municípios ï IBGE (elaborado pelos autores) 

¶ Slide 11: VAB dos Serviços (Exceto Adm e Serv Públicos) ï 

Participação na Microrregião de Foz do Iguaçu (LP) ï Matelândia apresenta a quarta 

maior correlação positiva. O que afetou negativamente esta correlação foi a queda 

contínua entre 2002 e 2007; por isso o coeficiente não foi mais significativa. Mas, tomada 

de ponta a ponta, a expansão é expressiva. Os três municípios que lideram em termos de 

correlação são: Missal, Santa Terezinha de Itaipu e Serranópolis de Itaipu. Em 2016, 

Matelândia representava cerca de 10% do VAB de Serviços, perdendo para Medianeira 

(35%), São Miguel do Iguaçu (19%) e Santa Terezinha de Itaipu (18,8%). 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Fonte de dados brutos: PIB dos Municípios ï IBGE (elaborado pelos autores) 

¶ Slide 13: VAB da Administração e Serv Públicos ï Participação na 

Microrregião de Foz do Iguaçu (LP) ï Em relação à administração e serviços públicos, 

Matelândia é o terceiro município em relação à correlação. Missal e Serranópolis do 

Iguaçu são os municípios que apresentam uma das maiores tendências de crescimento na 

MFI. 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/
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Fonte de dados brutos: PIB dos Municípios ï IBGE (elaborado pelos autores) 

Após a análise dos slides, Dr. Carlos Paiva enfatizou a fragilidade de 

desenvolvimento do setor de serviços quando comparado com o crescimento da indústria 

e agropecuária. Tal fragilidade deve ser objeto de análise e pesquisa para elaboração de 

estratégias de desenvolvimento deste setor, além de um potencial de crescimento do setor 

Metal-Mecânico que deve ser estimulado.  

A fragilidade destes dois setores deve ser objeto de análise, juntamente com 

lideranças e agentes locais para seu fortalecimento e maior desenvolvimento do 

município. No entanto, salientou que a comprovação da fragilidade dos setores de 

serviços e Metal-Mecânico requer a necessidade de um levantamento mais aprimorado 

da distribuição das atividades econômicas do município cuja realização ocorreu na 

segunda etapa da pesquisa.  

O marco inicial da segunda etapa da elaboração do Plano de Desenvolvimento 

Econômico do Município de Matelândia caracterizou-se pela apresentação aos agentes 

locais da análise das atividades econômicas e suas respectivas cadeias produtivas 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/


 

Paradoxo Consultoria Ltda  -  CNPJ: nº 18.649.429/0001-70  19 
Rua Jacinto Gomes, nº 223, Bairro Santana. Porto Alegre ï RS. Fone: 51 3219-0004 

http://www.paradoxoconsultoria.com.br/ 

mediante a identificação dos gargalos que dificultam o desenvolvimento econômico 

municipal.  As ações e investimentos para superar os elos fragilizados das cadeias 

propulsivas se constituirão como resultado de entrevistas e debates realizados com 

agentes públicos e privados do município com o intuito de estabelecer um sistema 

coletivo de averiguação e reflexão para a elaboração do Plano de Desenvolvimento 

Econômico Municipal.  

 

5. Estrutura Produtiva de Matelândia e Municípios do Entorno: 

identificando o potencial e os gargalos da economia municipal  

Nos dias 21 e 22 de março de 2019 foram realizadas reuniões com os profissionais 

consultores da Paradoxo Consultoria e as instituições envolvidas no Projeto de 

Diagnóstico e Plano de Desenvolvimento Econômico do Município de Matelândia cujas 

reuniões foram organizadas conforme o cronograma abaixo: 

Cronograma de Atividades dos dias 21 e 22 de maio de 2019 

Dia e Horário  Público Assunto 

21 /05  

11:00 ï 12:00 

Lideranças locais (Representantes do 

Projeto, Vereadores, Secretários 

Municipais, Presidentes de Conselhos, 

Diretoria da ACIMA)  

Local: Sede da ACIMA 

Número de Participantes:27 (anexo 03) 

 

Breve apresentação dos dados 

coletados, mobilização das 

lideranças e encaminhamentos.  

21/05 

14:00 ï 16:00 

 

Grupo 1 Comércio Local (alimentos, 

vestuário, calçados e combustíveis). 

Local: Sede da ACIMA 

Número de Participantes: 14 (anexo 

04) 

Reunião/entrevistas com o 

Professor Paiva. 

21/05 

16:00 ï 18:00  

 

 

Visita a AVISUI e CAON Empresas da Cadeia Proteína 

Animal (produção, revenda e 

instalação) 

22/05 

10:00 ï 12:00 

Lideranças, comunidade em geral 

Local: Câmara de Vereadores Municipal 

Número de Participantes: 68 (anexo 

05) 

  

Apresentação dos dados 

coletados para a realização do 

Diagnóstico Econômico-

produtivo. 

 

22/05 

13:30 ï 15:30 

 

 

 

Grupo Proteína Animal  

Carne/Leite 

Local: Sede da ACIMA 

Número de Participantes: 17 (anexo 

06)  

Reunião/entrevistas com o 

Professor Paiva. 
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22/05 

16:00 ï 18:00  

 

 

 

Grupo Metal-Mecânico 

Produção de equipamentos 

Local: Sede da ACIMA 

Número de Participantes: 10 (anexo 

07)  

Reunião/entrevistas com o 

Professor Paiva. 

 

Conforme pode ser observado no cronograma, pela manhã do dia 21/05 realizou-

se uma reunião com lideranças municipais com vistas a apresentar o diagnóstico 

preliminar da economia do município. Pela manhã do dia seguinte, esta apresentação foi 

renovada (com modificações! Elas serão relatadas adiante) para todos cidadãos 

interessados, no Auditório da Câmara Municipal. O relato destas apresentações é tema da 

seção 5.1.  

À tarde nestes dois dias foram realizadas reuniões com os grupos técnicos 

formados a partir do diagnóstico. Os comentários pertinentes encontram-se na subseção 

5.2. Exclusivamente no dia 21/05 à tarde, foram visitadas três empresas selecionadas. Os 

relatos encontram-se na subseção 5.3.  

5.1 Apresentação da Estrutura do Sistema Econômico-Produtivo de 

Matelândia  

 Ao iniciar sua exposição no dia 21 de maio, Paiva falou sobre a 

necessidade de: 1) pensar Matelândia dentro do contexto local-regional, como parte de 

um rede de municípios vizinhos que, justamente por serem portadores de grande 

identidade geoeconômica, adotam um padrão de divisão do trabalho entre si que precisa 

ser identificado e analisado4; 2) identificar e mensurar o volume de trabalho associado às 

principais cadeias propulsivas (por oposição às meras atividades propulsivas) de 

Matelândia; 3) identificar as cadeias propulsivas com maior potencial de crescimento e 

que, portanto, deveriam ser o foco da pesquisa subsequente com vistas à identificação dos 

seus gargalos e da relação custo-benefício para o enfrentamento dos mesmos.  

 
 

4 Isto implicou abrir mão da classificação do IBGE, que norteou a pesquisa em seu início e está na base das 

tabulações apresentadas sobre a forma de ñslidesò na terceira se­«o, acima. Os munic²pios selecionados 

foram aqueles que ficam em linha de continuidade ao longo da BR-277 com Matelândia (Medianeira à 

sudoeste e Céu Azul e Santa Tereza do Oeste à nordeste), mais Serranópolis do Iguaçu localizada ao sul de 

Matelândia (acesso pela PR-495),  e que se caracteriza por ser grande fornecedora de matéria-prima 

pecuária e mão-de-obra para os frigoríficos da Cooperativa Lar e das Cooperativa Central Frimesa, 

responsáveis pela maior parte dos empregos na regi«o. Chamaremos estes cinco munic²pios de ñRegi«o de 

Matel©ndiaò ou ñRegi«o do Entornoò. 
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MAPA 1 ï Matelândia e Região do Entorno

 

Paiva salientou ainda que os dados brutos sobre o emprego em Matelândia e nos 

municípios vizinhos tinham por base a Relação Anual de Informações Sociais, do 

Ministério do Trabalho e Emprego. O que significa dizer que: 1) apenas os empregos 

formais (carteira assinada, funcionário público e Micro Empreendedor Individual) são 

contabilizados; 2) os empregos são contabilizados pelo município sede do 

estabelecimento, e não pelo município de domicílio dos trabalhadores ocupados. A 

importância destes dois pontos ficará clara logo a seguir. O quadro com a classificação 

das cadeias está exposto logo abaixo.  
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Quadro 5.1: Estrutura Produtiva de Matelândia e Região (Base Empregados) 

 
Fonte dos Dados Brutos: Relação Anual de Indicadores Sociais, 2017. 

 

Tal como se observa no Quadro 5.1, em 2017 Matelândia contava com 8.573 

ocupados formais, dos quais 8.450 em atividades urbanas (indústria e serviços); o que 

implica uma participa­«o de 28% na ocupa­«o formal total da ñRegi«o de Matel©ndiaò 

(doravante, RM), que contava, no mesmo ano, com 30.264 postos de trabalho nas 

atividades urbanas. O que mais surpreende é a elevadíssima participação do emprego em 

cadeias propulsivas (77%) e a baixa participação do emprego em cadeias mistas (4,62%) 

e reflexas (9,35%). Além disso, dentre as propulsivas, a cadeia da proteína animal é 

responsável por quase a totalidade do emprego: 71% do emprego total do município. 

Emergem outras cadeias e sub cadeias de base propulsiva e de elevado Quociente 

Locacional (doravante, QL). Em especial, chamam a atenção as atividades de Máquinas 

e Equipamentos para Agropecuária (QL 5,513) e Comércio Serviços e Assistência 

Técnica (QL 2,013). A despeito do elevado QL, contudo, estas outras atividades 
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